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Inimeros problemas t€ém surgido em
matéria de controle de precos de obras
publicas, especialmente no ambito dos
Tribunais de Contas.

Embora a Constituicao Federal, em
seu artigo 37, inciso XXI, consagre, de
maneira explicita, o direito dos contratados
a manutencao das condicoes efetivas da
proposta, ou, em outras palavras, do equi-
librio econdmico-financeiro do contrato
administrativo, os O0rgdos de controle, a
titulo de fiscalizar o emprego dos recursos
publicos, vém prodigalizando violac¢oes
aquela garantia fundamental.

Tendo em vista os estreitos limites
deste artigo, tomaremos apenas um evidente
exemplo de desrespeito ao mencionado
principio do equilibrio econdmico-finan-
ceiro do contrato administrativo.

Com efeito, o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), entre as medidas voltadas
ao controle de precos das obras publicas,
vem exigindo, tanto na inclusao de novos
itens como nos acréscimos de quantitativos
de itens previstos na planilha de precos
do contrato administrativo, a observancia
do “desconto” inicialmente ofertado pela
licitante vencedora, o qual corresponde a
diferenca percentual entre o valor global
estimado pela Administracao segundo 0s
sistemas de referéncias de custos (Sinapi €
Sicro) e o valor global do contrato.

Convém observar que as ultimas
Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDOs)
tém servido de fundamento a atuacdao do
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Tribunal de Contas. Cite-se, a proposito,
o art. 125 da LDO 2012 (Le1 Federal n°
12.465/2011): “(...) IV - a formacao do
preco dos aditivos contratuais contara com
orcamento especifico detalhado em pla-
nilhas elaboradas pelo 6rgdao ou entidade
responsavel pela licitacio, mantendo-se,
em qualquer aditivo contratual, a pro-
porcionalidade da diferenca entre o valor
global estimado pela Administracao nos
termos deste artigo e o valor global con-
tratado., mantidos os limites do art. 65, §
1°, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993".

Ora, a par de tantos outros argumentos
que podem ser levantados a respeito desta
questao, chega a ser intuitiva a 1deia de que o
licitante se vincula ao preco que oferece na
licitacao, estimado segundo suas convenién-
cias e a vista das condi¢oes e especificacoes

do edital de licitacao, e
nao ao aludido percentual
de “desconto’.

E também da mais
absoluta obviedade o tato
de que eventuais altera-
¢Oes contratuais nao Sao

nem podem ser levadas em consideracao
na proposta inicial do licitante. Ou seja, 0
percentual de “desconto” 1nicial € estranho
as alteracoes contratuais, constituindo, para
este fim, um critério flagrantemente aleato-
rio e desarrazoado.

Parece-nos, assim, que a imposicao —por
via legislativa ou administrativa— do percen-
tual de “desconto” sobre 0s acréscimos con-
tratuais, em ultima analise, € manifestamente
inconstitucional, pois enseja o desvirtua-
mento do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato administrativo ou subverte as
“condi¢Oes efetivas da proposta™ do con-
tratado, em clara ofensa ao referido art. 37,
XXI, da Constituicao.



